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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2022 CAMARA 329 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y reparacion
para las nifias, adolescentes. jovenes y mujeres victimas de desaparicion.
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Asanter Concepto proyecto do key 329 de 2022 Senado: *por medio de ja cunl
s coapde o awio oSt y oobas meldos de Seevencidn, Drofeccidn §

repdreciln DOvD ke oo, coolscentes fenet i e Weris
desaparkiin.” Asunto 4 o

Eeipetato Sefior Socretark

Por instrucoidn del despecho del Sefior Minstro de Belaciores Exteriones, de
manery dienta se-ca respuesia & soliciud de concepta recibida por via caneo
alectrdnion del 1B de sptamben de 2002, sobre los articuies 15, 20 y 23 dal
rmr-Fl'-v clw H:-'S?‘J U .'-‘D?J hhlﬂﬂ “Por mudin de la cual se adopto o alerta

k ynpwwnﬂnpﬂmhnh
m .Hll-'ll!' ¥ mgeres Mnu desoparkclin®, en los
SRgLAEDES. Tl rs:
CONSIDERACIGHES TUMHDICAS

1 BOLICITUD DE CONCERPTD

En In soficitud de reviskin ol proyecio oe ey, s solcitd o ordlss de (o
coFeniancla del conenido ocoval oo los attfoulos ™, 30 ¥ 23 v de ios demis
arpeLies dal prayects de lny 129777, pussto que, «En &) mancg de Su wobocidn se
Oy olaron WV Pronceiane o oA b Sanosre [l cuaks pooiran
gqmuu-wmnrunngg:mumﬁmnhj-ranrm:.wﬂFn-rhm

En mue sentido, ¥ de scusrds con |s Gecsta 552 por parte de esbe Mirisleris e
arnlizd &l dgiderts arlculsdo

WHMHuﬂmﬂmmmmln
Gl @ el poS o fofogrofios doles, v congctaniicns o o f T 1
dhearsoneiod, o sfects dir [k e eedkieg pav boslirarks i AT W
trasiado o ol pais

estode de cuplquier procedimignte ool relacionodo con & heeho gue
haya gemnerado su desapariciin

£l Ministerio de Relocionss Exteriores deberd tombién coordinar con fas
outoridodes en los polses en ol extronjers, o
bisqueda de oguefias mujeres gue voluntariomente salleron del pals y
euyo parodero al estar ¢n trdnsito es desconocido, a efecto de tomaor lns
mudithos necesoros porn focolizanas de conformidod con ef pdrrofo
s,

ARTICULD 20, RESTITUCION [NTERMACIOMAL DE LAS MUJERES
DESAPARECIDAS. (o5 niflos, odolescenles, jdvenes y mujeras locolizooos
que hapan sido trosiodadiss o un pal distinto of de su domicilio habitval o
oquelics gue hayan salide woluntaromente de Colombin, deberdn ser
repalriodos dnicamente al manifiestun su deseo de relamor of pols, povra
do cwal o proceso deberd reqliforse sin demord, gorantizondo gue af
retorno seg segurs parg elfes En coss de gue manifiestan sy deseo de
permanecer en el extrirgenrs, o Mindsterio de Rolociores Exteriores
deberd focilitor los decumentor de wigje o cualguier otro tipo do
documents gue e pormito soficitar dereche de asilo, residencio
temporal & parmanente oh el territerio en of gue se encuentre u otre de
su alecoidn Bl Ministerio de Reloclones Exteriores focilitord o troves do
sus consulados, asistencia kegal a /as eolomblonos an of extronjers, con
& propdsito de aseguwar sU pruteccitin por povte del Estodo de Colarmibia
en e pais gue se encuentrer. Sin perjuicie del proceso de repatriocién, se
prestardn los seniclos de palud, peicoldgicos i de cualguler otro indole,
Quee garanlicen & hienestar de los mgieras lacalizodos

ARTICULD 28 FINANCIACION, Poro o funcisnomients del Comitd
Noemnol de fo Alerto Boss y povd [ reporackdn de los dovios o kes wietimes,
Fin peruicio de apovies fngncieios o en especie gue proporeions ka
iniciativil privodo, cooperackdn nocional & intermacionol o de persanay
particuianes, &f Minlzhedo de hacleanda ¥ crédito pbifco propendard por al
funcishamdento de io Alerfo Roso. Les pecursos osignodos paro el
udecuoda funcionarmishto Alerfa Rose deberdn ser romeiodos por i
Fiscalin Genernl de fo Nocidn, baje lo fscalrocidn del Comité de
Coordinocids Nocianal de Ao Alertg Boso. Lo Fisoolo Senerol de fa Nacidn
deterd asignar recusos adiconales direcioments de sy presupuesto, a las
unidodes do servicio de afenciin o Wehimas, unidodies de investigacion,
endne offos, gue desormoiien toles funciones, parg & cLmpiimants de las
acciones designodad &n asio Lay.

mm#r:&ﬂmmmm“mm

les o lar unidodes que presten cudlguier tipo de asistencio o
las nifias, odolescontes, fdvenes ¥y mueres gue hoyeon sido localirodas
fuera del pois. ET Cormité de Coardinacidn Macional de o Alerto Rosa, por
medin del dipana de direcridn podrd celfabrar convenios de cooperacion
can entidades nacionales @ mIsfNGGonoEs pona @ logro de los objetivag
de estg Lay"

Z. INTRODUCCION

Este Ministerin de Relaciones Exteriores on desarrodlo de ias funclionas

ISSN 0123 -9066

EDICION DE 11 PAGINAS

Feaguards i
lfmmﬂﬂﬁmﬁm}-mnﬂdahmmmm s oo &l

estabiecidas gn ol Decreto BES de X006, realizara of astudio junidion & partir de la
farmacidn del proyects de ey v su rovidion desds las comoetencias dal sector
sdmbnistrativa de relaciones exdsrams
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El proyecto de ley *POB MEDIO DE LA CUAL S8 ADOPTA LA ALERTA ROSA Y
OTRAS MEDIDAS OF PREVENCION, PROTECCION vnEmmmm
NIRAS, ADOLESCENTES, MOVENES ¥ MUTERES VICTIMAS DE

s e autorfa de la Congresisia Angdlica Lozang Cormaa, se tramits en n
Comisidn Séptima Constitucional Permanente, apsobads en la plerara del
Sgnado de la Repiblica, o cual estd pendiente de ser anviado a ln Cédmars de
Representantes para continuar con al trémite legisiativo.

El proyects de ley es ramitado a travis de una ey ordinadia, y e primer debate
L come ponentes a les Senadoras de la Repdblica;

* Madye Georgette Biel Scalf [Coordinedora de ponentes) -partido
Conservador-

Ayded Lizarazo Cubifios (Partido Mirs)

Laura Ester Fortich Sénchez (Partido Libaral]

victoria Sandina Simancas Herrera {Comunes Farc)

Milla Patricia Bomero Soto [Centrs Democratios)

WYY

En segundo debate, las ponentes fueden las Senadoras de ia Repdblica:

Hadya Georgette Bled Scaff (Coordinadora da ponentes)

artha isabel Peraita Epieyu (Facto Histdrico Coalicidn)

Beatriz Rfos Cuellar [Mira - Colombia Justa Libres]

Sar Barenice Badoya Pérer (Alianza Verde Centro Esperanza Coallcién)

VYYY

El proyecto da ley crea y regule & furclionamisnio da un mecanisma de
lbisqueda inmediata nacional, estandarizado, muiticanal y de difusién mesva
w piindica, da nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, a eofecto de
gacantizar la vida, la Wbertad, la seguridad, la ntegridad ¥ |a dignidad de las
nifias, adolescentes ¥ Mujeres que 8 encuantran dessparecidas, con &l fin de
CONLEr con un MEecanismao gue permits su prenta locabizacién y resguardo pafa
evitar que tras sU desaparicidn puedan ser objeto de otro tipo de violencizs
‘basadas &n &l génera El tema dal proyecto de ley es solre rujer, seguridad,
defenss y fuerzs plblica

3. AMALISIS JURIDICO

3L FORMACION DEL PROYECTO DE LEY

Desde &l dmbsto juridico, o proyects de ley en U Termacion estd de acuerdo
con 3 directrices de Téenica narmativa, Como quiera que contisne un Wiulo
‘que lo identifica y un anticulado dividido en capliulos, debido a su contenida
amplic y especifico en o tema de Alerto para miferes victimos de
desaparicitn, lo cual e Oloiga una mayor comprensiGn en su apicacidn an
abstracto

En fa exposicdn de motives v en los diferentes debates sdelantados & al
tramita legislativo, estin expuestiss (as razones v |a justificacidn del proyects de
by, asl e, contiene e titulo, B parte dispositiva y [a exposicion de mativos
con elermentos propos de & redaccitn, cumplendo con les requisitos formales
recasarios para la presentaciGn del proyecto de ley ante el Congreso de la
Repdblica -articuio 145 de la Ley 5 de 1992Per ko cual se axpide el Regioments
del Congress; &l Senodo y A Codmarg de Recresenioniigs-,

33 DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Enwirtud a la especialided 84 & tema da mujeres sn situscidn desaparicidn des
que trata ul proyectn de ley, este Ministero desde & démbitc de las
competencias del sector administrativa de relaciones exteriones, -rismersl | sl
articulo 59 de Ja jey 469 do 1998 an concordancis con os articules 3 y & dal
decrato B6% de 2016 jestructura ded Ministerio de Relacionss Exteriores), no
tigne chservacian sustancial coma queers que de |s lecturs del prayectn da lay
S5 GERGerva U su Dbjoto esorear i reguian @ FUnCionamiano de Un Mecansms
de busqueda inmediata necional, estEndaraedo, multicanal ¥ oo difusién
mathen y iilica, de nifas, sdolescentes ¥ mujeres desaparecidad, & efecta da
garantizar i vida [n liberted. s seguridad, & integridad y ta digrédad de o
nifias, adolescantes ¥ Mrujenss gue oo encuentren cesapanecides, ©an @ fin de
COMET COM UM MaCanEmo Que permits su pronts bealizackn y resguardo para
evitar que tras s desoparicidn puedan sef oble de otrg tipo de vicanclas

basadas an el género

Elarticilo ¥ dél prayectn de Loy, cran of Comits de Coordinacian Naconal da la
Aertn Froas; e el arboslo 1 establece ls integraciah del Comitd & mciuyu, antro
atras entidades pdblicos af Ministens de Felacones Exterares.

El articuia 15 del proyecto de sy, eatiece la conformacidn y funcones de lob
equipos locales de bisqueda ¥ preve: Lo Secritovio Sfeciiag def Comitg o
Coordinasidn Mociome de Alerto Rosy, ademds de los occones noconakes e
intermocionaies fbifoternies o mwtatenalies] Que seon necesovios, deberd
coovdingr ko conformacisn de sguipos Incohes de blsgueda (L)

En ralacian con los arfoulos 190 20 ¥ 28 del proyecio de lay, 8 haoe una
comparacin de los articules del proyecta de ley presentado y e aprabade en

la plenaria cel Senado de ln Heodbl

T PROYECTO  DE LEY 'PROYECTO DE LEY APROBADD _I
| PRESENTADO fefi ¥
ARTICULD i ARTiCULD =,
COORDINACIOMES | COORDINACIONES
BILATERALES ¥ FRONTERIZAS, BILATERALES ¥

FRONTERIZAS,
MULTILATERALES. E| Murcstano
| de PRalaciones Exteriores y 4
Palicln Macionad Ciil, realizarin
las coordinaciaones necesarias, a
| mlecte de gue 5a déa conocs: en
5us sedet frontorizss, pusrios y
asropuerios las fotogralias, datas,
¥  CcArBCiEIELicAaE O la mujer
dasaparacida, a efects de temar
Inz rrediiar pars localizaras ¥
| it Eu traslado & otre pals.

ASHTUSITIG, CoOrchfadan Cofn SUE
homdleges de  los Casas
frontefizos e lanzarnisants de
#larma de bisqueda inmodisus
de mujenes desaparecidas, & fin

| e que pusdan DeStH @1 IDcyD.

MULTILATERALES. B! Minisario

ime pecignes Decesarips

de que se epligue I sisrta en
cada pussto de control migratorio
con que s cusnte en el pas las
folografias. dalos, ¥ caraciernstiras
dn la mujer dasaparecida, a efecto

de tomar las  medidss  pare
lozalizariss v evitur su trasiado a
are pals

Adimisrns, coordinarin Con BUS
homlogos  de oa pafuss
fromenzos & largamiento oe la
algrrna oe Ddsgueda Brmedints
do rmujeres desacanecidas. o fin

de que puedsn prestar @ spoys

nmecEsario parn su  ocolizocicn,
resgisndo ¥ repatrizciin da forrma
ﬂgmyurdwud-.lnllmlrmd&
jos derechos humanos de les
mugeres localizadas, asl coma o

necesario para B |ocallpacsiin,
Feaguanday repatiaciin de farma
sequrs y ordenads, en el marco de
fre cerechos humants de las
mq}lrll bell:ldll. asl como @

estado e cualquier
procedimisnto leged

can #f hecho que haya generada
U desaparician.

El Ministeria de Ralsciones

by lar
-ﬂnh_lrdl:l:mldn
con &l hecho Gue hays genrersde
Bu desapaticidn.

El  Minkteris de  Ralaciones

qQus

pana lozallgarles de conformadad

{=: 4] T

Las rifias, adolasonnies ¥ mujeres
Iocalizedas  que  hayen  side
trasisdadas & un pals disticao el de

gua haxyan salido
wvolhuntariaments de  Colombia,
chiostan L Fepatriadas

retormo =0 segurs pars el En
caso de glis manifesten su0 el
de perranecar en ol satran jeeo, of
Minigesio e Ralaciones
Extariores deberd faciitar o
documantos do viaje o cuaiguier

otro tipo de documenio gue &
mmmmuﬂm
residancia

mmmﬂmmﬂ
Mﬂlmumﬂﬂ
sleccidn B Ministeris  de
lhl.ler-Emimmhnlrt.lriu
través  de  sus

mhﬂlllnm
=l siraegeTo, oon ol proposito
de assgurar su proteccidn por

0.
INTERMACIONAL DE  LAS

diaberan repatrisdes
unicamente s manifiestan s
deen da retornar al pais, para lo
cual al proceso doberd roalizase
sin demaora, gemntitendo que =
relerna Bed sequre para ellas En
eag0 o Ous manifisten sy deses
dha parmanecer an ol extranjeo, el

Extoviores deberd facilitar los
documantos de viaje o cuslguler
otre tipo de documento quo |e
psrmits solicitar derecho de astho,
residencia ternporal -]
PErTAnSnts an al terrtorio an ol
qua p-ncu-'lln u ofro da s

cia @ las oolor on ol
mxtranjero, de acuerdo con o
o w8l rumeral W del

apust
articuln 9* da la Loy 1257 de 2008

[~ parte gl Estado oo Calombia en
&l pals gue so BnCuBntren

| Sin perjuicia del procese
repatiacian, s les

| sarvicios: de salud, psscaligices v
da

| cuslguiss otra indole, Que

| @aranticen ol ienestar oo las
reijpsnes Incalimades.

adicionado por e art 82 o s Ly
136 de 2071, con al propdsito de
Esmgurar su proteccion pod parte
diell Estada de Calomibs &0 ol pais
L G BNCUBNITEN.

garanticen © benestar de las

[ ARTICULG 27, INANCIACIGH.

| & partr da la aprobacidn de s

presante Loy, ol Ministerdo Ja
Hacienda Yy Crédite Publico
geberi orear una  patida
presupuestans  diects pans o
funcionamienta  del Comité
Maciena de la Alera Aoz y para
la reparacitn oo oz dafos = s
wictimas, =0 petjuicie o8 les
aportaciones fnanciéfas o an

| etpecie aue proporcions la

| Imiciatva  privada, oooparacicn
naclonal ® imemaconal o de
PRTEONES particulahes Les
rocuracs  aEgrados  parae o
agecuado funcionamaento Aleris
Acsa deberin ser mansjpdes ouw
la Fscalia Ceneral de la Neod,
bajo in fiscaliracidn del Camag
Coordinacién  Mecional oo @
Adare Posa.

| La FiscaSa Ganernl de la Macién
detemra AT HECLITEC
sdicianales directamentn de =i
presupuesin, & ks unidedes de
smracio de #iERckn @ victmas,
unidasles de irvestigacion, wnire
ofes, GQuo  deserolen  imles
funciones, para e curnplmiseiin
de b= acciones designadas en
eain Loy El  Ministono  de
Haoends §  Crdite  Pdbicg
amignard  recursos  financicros

| sdicionsles s s Paliclh Mational
paia @ desempafo do osus
funckones en ol marco de ests Ly

Iw_ﬂm

| financiercs sdicionales B b
unidades que presten oualguicr
tpo de asistencia o las niae,
_adobescentel ¥ Muieas gue

Para & Tuncionamiento del
Comité Nacional de la Alerta Rosa
y para |a reparacidn de los dafes 8
lx victimas sin perjuicio de
apones fnancieros 0 on especie
gqua propgorciane b inicialee
privads. cooperacksn nacional @

imernacional o de pESDNaS
particulares. ol MEnisternic  de
haclenda v credio pablics
oeoparderh paf ol

funtsnamesnta oe la Alerta Ross
Los recursos ssignados para s
adecuado funcinarmierts deis
Aosa deberin ser masajades por
Ia Fiscalla Senaral de la Nackén,
bajo s fiscafracion ded Carmind e
Conrdinegidn  Nacional de la
Alera Ros. La Fecalla Ceneral o
la MaGitn detesrd stignai ecurso
asdeoraes directamente de =
resUpussio, a las unidodes de
senicio de slancidn @ vigtimas,
unicdaded die Iestigacidn, sntro
oiros, gque desasroien  tales
funciones, para 8l cumpkmiesiio
de |sd4 acciones designadas an
eaLa Loy

ros localizeces
ARTICULO B3 FRANGIACIS, |
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o] Elproyecto de ey sefela en el articulo 9, gue ol Ministerio de Belocones
Exteriches, adelaniar |as labored de coordinacidn oon ke sutoridesdes
coffeipandsnles on loq paised del extranje, tendamtes @ la Blagueds de
mw::plrlmmwbﬂllndﬁnynﬂm

&l respecto la Direccion de Asuntos Consulores, Migratorios ¥ Servicio al
Chudadanc del Ministerio s Relaciones Exterl o, cordadend lo siguients

“En nuesiro obor misionol conferido por ko Resolucidn 9709 de 20017, ==
pusden  forlofecer oy amEtencies  cuondo oy connocionoles
desppoveckios en al actarlor. emobleciands, con los oulondedes o o
pakes donde sa tene ol conocimiento de io desoparicidn, profoccias parg
gue de monero inteveleconodo con los outoridodes consulones, se octhen
fos mecanfamas de blsqueds pevtinentss y gue kg infarmocidn obtenido
seg Chenamulicla en Hempe /el an Un SEiema moaesiio como ke puede ser
& SITAC o &n su defecto of que se egore @ Amiementar, & es aprodada ko
presente ley.

Anora bian, & lo decisidn de creor Lno coordinocidn pom osuntos de
desmparecidos se fegorn o proponer, consdencmas =5 MO PO QuE 85
lobar def Crupa Internn de Trabaie de Asistencly o Connocioncles én el
Exterior que odakants los sestones necesarios parg Mevor o cabe ki
CEIRINNCK QU CINTRSEONGT i Grienia o jos Consuiogdos an o gernidn, *

bl  El proyects notmalvo efala en el amiculo 30 gue "ef Minkstero de
RAwocnanas Extarionas deberd focilitor ins docwmentas de viafe o cuokguier obro
tipo de documenio™.

Al respecto 8l Minsterio de Aelaciones Exterions desarmolla s funcionss an
un maroo regulatorio, al cusl, no establece que ia entided deba dar cuniguer
L de docurmerios 8 kf Neionabes cofrmbDinncs Bing, 8n PanEEsr, epedi al

nacional colormblang ol pasaporie en cualguesa de sus modalidsdes ordinasia,
sjacistive, froftenz, 4o emargancia o of provisional

La exprasidn "documpntos de viaje”, et usada en la Resolucion 6883 de 2001
para gl docemento gue & expadido a los apatndas, asilados, refugrades, o a los
eutranjarcs gue S8 encuentfan en Coiombla, nacionales de palses que no
tengan representacidn Diplométics o Consular en ol pals, v a los demids
edtrAnyaros que a juico del Ministera de Relaclones Exteriores autdn
Imposibiitados para obtener pasaporte del pals del cual sesn nacionales.

En este orden de ideas, b8 natualega juidica de la expresion “documentos de
yisje" na debe 28r gerpraizsda ¢ descontoduniizada en sste proyecto, sierda
procedente sals hacer referancia a los nasaportes como documento oficisl gue
o oRpedico B MUSSres COnRacnaes

cl  Conmleckina laexprasin coe s ancusntra sn el articlo 20 @el proyecio
“gsepurar su profeccadn por povio der Estovko de Colormbio én & pais gue se
encuantien”, sata eanlleva § gEnerar una obligacidn para los funcionarios
consulzres que pueds deshoicar las capacidades oporativas ¥ juiidecas, dada
Que s ancuentre eh un Esado dferante alcolomblano En este orden de ideos,
pusds analizarse uns expregion acorde con fa Conwencidin de Viana sobre
Relacioness Diplomaticas =n que el detesmineg en una obligacsn de
Pt

En este orden de ideas sa nropore bs erpresan:

|~} “con el propdsito de fevwar o cebe los diferentas iobores onte ef Estodo
recepdor, destioded & o pertacadn del connacional en el pol en gue se
ancusnln dentio del marsa-de el intermocional

dj D obra pOrte, S& SraussTE EGhylenie expresidn en of articulo 20 del
POYRCID normative “Sin perjL e ol prosaso de rmpotriocion, se prestovdn los
servickas de soiud, peooidgico: 5 & Cuvipawr aing ook,

Eara funcidn, deba sar analirads oom mas detalle dentro de las capacidams
iratitucienaies con Que Ccumis wna Mridn Diplemdtica o Congular enoal
extetar,

Bl seevicn o alud @5 una tares que extecs of rmarco de compeiensla de un
Conmgada, §n la medida en que osta ofilidad mn (ReSTE TaleS sSENIGIDS LG Que
puede s indicerse Que 52 'mardn 4 rabo soconed para gQue 8 pEEDNG
afectads pusds Bed atendids o 0o sovicios de salud en e Estade receplar

La astencitn médica o pecooica 85 una actividad gue requare de
canocimisnto ¥ expertica, ls ¢ dels s Deindads por profesionales en |
rmataria y 80 LR Cenlhg Frgued s gostoado para tal fin oo los casos oourean
@n Bl mxtarion, Uns pEfMnRe AGID podn rer atendida en o medida en gue el
servicio medico sea pablies v RS & UD BB ASIQNEN MECLIrses. scondmicood
para gue los connacionales war slencoios a cango al erario colombiano. En el
primar caso, debe examinera tal il lidad es decir, gue 2 mEba
dipiomética o consulss salicis Ly atonoan de te victima en un centro ssistencial
publico sin amotemeants 8 cego de 1A vETima o de da Mision an ol exterios, O,
de no ser posible, gu ks viclima saa Slecdvia oh un centro midics privada, ke
cusl defiva en 18 mayors (12 s coos w ous debe pagarse por &l Servicio,
situpcidn gue dabe coanlkes & que & Esledo tenga UnGs recutsos (Quis Ho
pUeden 587 Wmitedas) para b s ol connacional

Mencitn sspecial o5 necesario realizar con |3 expresidn 7y de cuaiguier otrg
indaie”, pof cusnto esta puede ser entendida como asignar funciones que
desbordan la competencia funcional de nuestras misiones diplomaticas v
consulafes an &l Extinoe

For allo se sugiere exarminar otro tipo de redaccicn y se propone la siguiente:

“Sin perjuiche del pracass de repotriockn, o misdn diplomdtica o consular
colomivang solicitond onls los entidodes del Esfodo recsptor gue o
persong ofeciodo puedo ser atendida en centios medicos o psicoldgicas
publicos on solud, sin costo o cargo del connaciongd o ke misidn; o, cuanda
no seq posible wo atencidn Mddico @0 costo, se salicitond o asignacitn
de recivsos pord fol objelo af Miniterss de Reiociones Exteriones, entidod
que debend proceder sagidn & presupuesio estotidecido paro este rebng”

Respecte del articuls 20 en refacién al terna de ratomo |a Direccion de Asunios
Consulares, Migratorios y Servicio al Ciudadano, manifestd jo siguisnte:

“he considerd gue pora eSte opsn 2o deben forfolecer os osistencios y

isnio por pofte de los oulonidodes conswiones, Ahono bisn, s
l2 eonracionoy dasea retornar o Colomibia, shno tiene los madios pora elio,
les consulados gestionan con ks arganismas intemacionales come i QUM
wh opave para ko consecucitdn de jos tiguetes o con el Ministera de
Relociores Exterfores por conducto del Fonde Especiol paro fos
Migrociones”

#] Otode kos spartes especificarmente af articulo 23, contiena |a siguients
afirmacidn! "E! Mindstario oe RAeiociones Exteriores asignovd  fecursos
financieros adicionales o los undedes "

Sabre este particular, es nacesano considaras que, al tratarse de un tema
raferide al presupuesto de una entidad, a la cual previameants al Minlstedia de
Hackandi be B5INE UNOR MECUTE0S BLpeciTicos, &5 DavTInsnle qUe S0 THMa sy
anaErade por la Cancilena con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,

Ahora beon, do forma general y desde ) perspectiva que le fue atribuida al
Ministerio de Helociones Exteriores, estas competencas  puoden  ser
desarrollacias en &l servico exterior con kas EMVLACIONES Que pOr Su naturalezs
han sido advertdas supra, dado 8l deber misional en el Ambite del sectar
relaciones extariares.

D@ igual manara y refarerte a sste tema da financiacidn, la Direccion da
Asunies Consulares, Migratoriosy Senicio al Cludadano, manifestd o sigulente:

“Es hecesario &0 #sté@ punto sstobiecsy Wi foto coordisodo con el
Ministerio de Hoclenda y Crédito Plbiico porg io creacidn de un Fondo die
Alarto Rosa, @ cun fluncionand con apores fonha del sechor privada, como
fa cooperaciin internaciona, En o tocante ol Ministerio de Relociones
Exteriores, se osignand ung povtido adicional dentre del presupuesto de
funcionamisnto de jo enfidod para Sy impdementocidn y afecucidn del
DrOgroma.

Poyo sy mongio, S8 sugione gue fos recursos sean odministrodos por

camité conformodo por delegodos da hwﬁm-mﬂmhm#
Ministerio ce Relocones Extenones y guien se fecuite por parte del Cormité
de jo Coordinacidin de o Al Romg y cupe secretoria  menico

OEONSeOmos S60 an cobarg del Ministerio de Hooenda y Crédito Pubdoo.
Los convenios que se stacrban con entidades internoconoles deberdn ser
revisodos por ef dvea jurkdica del Ministerio de Relociones Exleriohes.”

Asl msma por parte de | Direccidn Administrativa y Financiens del Ministerio de
Relaciones Exteriones, en relacidn &1 articule en comenta manifestd;

“‘Amspocto del prayecio de fey en comento, me permite manifestar gue el
Ministerio de Relociones Exteriored mo cuenia con apropiecidn disponitie
jpara lo vigencia 2023 o efectos de otender ios responsabilidaces abjeto del
[lferi=u ied

Cualguier tipe de adieitn presupuestal, requerind, de corvertiese en Ley de
fa Beplbiico, de ko comespondiente asignacidn por parte dal Ministerio de
Horcienda y Crédite Plbica

Adernds, debe tensse @n cuento en odickdn o lo espuesto, gue de
corfarmidod con i Ley 819 0e 2003 56 seiola

“Articulo 7 Andliss dal impocta fscol de fos normos. En todo momento, ef
impacte fiscal de cushguier groyecto de fey, ordenaneo o couerdo, gue
ook QERI0 O que otorgue berneificicd mmmmdanlrnm
y deberd ser compatibie con el Marco Fiscod oe Medvono Plaza.

Parg estos propdsitos, deberd incluirse sxpresamente n M axposicidn de
matnvos i on fos ponenckas de framite respectivas los costos fiscafes oe o
imicigtive ¥ ko fusnte de ingreso adicional generada parg ef financiamisnto
g dicho costa,

El Ministeria de Hackenda i Criditc Pdiblicn, en cudigquier tempe durants el
respective trdmile Bn & Congreso oo o Repdbdicn, dederd rendd su
concepto frente o ko consisrencia o o dispuesto mn el inciso anlenios En
niNgiin coso aste covcepia bodid ¥ oen contrevio del Maerco Fiscol de
Meadiane Digzo. Exte infiorme serd pubficodo &0 o Goceta del Comgreso,

Los prayectos de ley de nciotive gubemomental gue plonteon Wi gasts
ealieiono o wno reduccidn de ingresos, aseband contener o cormspondients
fumnie sustitutéve por disminccidn de gosio o ourmenios de ingresod, fo cual
aebard ser onolizodo y gorebatdo por of Minkteno de Hoclenda ¥ Crédito
Potben

En los entidades tervitorkales, ef rdmita orevisto en &f inciso anterior serd
surtido ante ko respectivo Secretario de Hocienda o quien hogo sus vecos”

Las demis funciones gue e sean ssignadas deben sar dadas en concordancian
eon |35 disposicsonas logales contenidas en &l ariculo 61 de la ley 483 de 1938,
e e otergan las funciones a bos Ministros, o8 ol antendide gue ejerceran bajo
s progia responsabilidad bas atribwcliones gue el Pressdente de ls Repdblics bes
delague o |a ley les confiers, ¥ vegllar las gua por mandato fegal le hayan sido
atripuidas a las dependenclas del Ministeno.

Eobea |8 funedn legislatve, la Torte Carsttucional, e s-'mm:i_u C-1548-00 con
ponencia do la Magistraa (E] Cristina Pardo Schiesinger, considerd:

fiud
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33 En este sentido, por fuers de los restriccionss que lo propio Corto
Poitica le sefoly, @« Congreso gorg enfonces de ing especie de
compelantlo gendénog, también conocida como libertod de configuracidn
legislativa, que o habllito no sdle para producic &f derecho sino tombién
pora combicrn, odecuoro ¥ suprimidks, gtendends o o demondas
woiafes, o fo comeniencia publico i o los polticos que en materia
legislative & constifuyents dermodo deid abiertos. De ohi gque estg
Corporgeidn hoyo entendido. of interpretar el verdedero alconce de jo
cldusuly gensral de compotencio, gue los otribucionss osignodas of
Congreso no 58 chcunscriben o lag descrites por el orticulo 150 de o
Constitucidn Politica. A su juicio, toles otnbuciones no Hene un cardoler
loxative SinG Mmeraments spuncative o simalemente enumerotivo pues,
camo lo ho expresodo en diferentes providencias, o ectividod legisiotiv,
por ¢ hecho de regular aspectos relacionados con fo conducta humana ¥
CON LS Maciones sockoacondrmicas ¥ polllicas, B8 pov sencia evalutio i
dindrmica . desdle sso parspectiva, ontes gue interoretorse &0 sentics
restringidn, debe abarcar o comprender fodos aguelios asunies o aspectos
qus O pesar de no haber sido ovocrodos expresg ¥ directoments por &
constitupente, s/ guardan refackdn con io moterio de lo produccion legal,
siempre ¥ cuagndo los mismos mo se encuentnen prohibidos pov o
Constitucidn ni hayan side confides @ otros organismos del poder pdblico
£

Coma puede spreciarse de s jurisprudencia supre. hay una compatencia
genérica en la gue el legisiador lieva a cabo la configuracidn de las normas para
creaflas, ajustadas o sUpiminas en consderacion a la situacidn gue se pretende
regular, para lo cual s debe considerar los fines, valores v derechos
constitucionales, en los cuales se debe tener en cuenls los pardmetros de
recionalidad y proporcionalfidad que son propios ded Estada Social de Derecho,

En cuanto @ la posiblliidad de gue o Comité de Coardinacidn Nacional de fa
Alertas Rois, por Mmedio del &rgans de direccidn celobre convenics de
cooperacidn con entidades nacionalas @ internacionales para o logra de las
clojetives de esta bay, se genera una funcitn que no debe dejar de lado &
competencia dal Ministerio de Relacionas Exteriorss gn la que esta entidad
actia coma el drgano rector del sector relacionas exterionss, estableciendo con
lea pafes fronteritod los acuerdoa y macanismos idénecs como la alarma da
blsqueda inmediata de mujess desaparecidas. a fin que & trawés de los
conductes diplermiticos pusds determinarse (B mejor lorma de elaboracion de
scusfdos inler estatabes, a3’ comno, el apoyo necesario para la localizacién,
resguardo y repatriacion de forma segura y ordenada de las vicTimas ce esias

conductas.

Cordial salude,
ANDRES LEONARDD MENDOZA PAREDES
Jafe Oficina Asesora Juridica nterna (E}

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos para fortalecer la cobertura del Programa Subsidios NO
VIS y se dictan otras disposiciones.

El subsidio familar de wivienda sa encuentra definido an ol aricule 67 de ia Ley 3 de 18591,
madilicado pof ln Ley 1483 de 2011, coma un apors astatal en dinero o 8n sapecis, que ez
tacditaris una soicidn g4 yiviengs

MIMIETERIO DE VIVIENDA,
chargado por una soli vaz &l beneficiaro con el objelo de
o Figres Focisl,

CIUDAD ¥ TERRITORIO

Em esba conlaxio. las dilerenies modaidades del subsidio tamiliar de wivienda, a8 decir [anin

Pegei 0.0 — e g las deslinadas park la adquisicdn de vivienda, como aguelas dingidas A promover su
e e T e L fae et majoramianio o A & habiltacian legal de sus titules, deben apiicarse sobre una vidanda
g e T ] catafogada como o inlerds social. En esfa instanda es preciso mecordar gua la

Docier HYIEEMSEIEY LTI caracleristicn pringpal 0 % vivienda de inbenks social as el lmite de preco que establocn

wwummmm el Gobema Nadional an cada Plan Nacicnal de Desarralio.

Ceafrimin

ooyt Ahoma bian, e Decrelo 555 de 2003 estahisct an thubwidad dof Fordo Macional da

Whisnde- FONVIVIENDA, I sjecucion de las politicas piblicas dal Goblarmo Nasional an
i matana de wivienda de intends socal, al adminstar, dentro de olras, I3 sigulanis lusnle da
reoursos: [ oS MeCunE0s Asignados en 8l Presupuesto Geneval de In Macidn en myversian
mar vivienda de intenis 5ocial wbana,
a—umamwwmm-mh Pot medio o9 Ui susl

Boteics MO WEE ¢ Concalerads eon o anlevior, ol articuls 3° del msncionada inslirumanis Aommalive, insibis
= S s s como hunciin del Fondo Macknel de Viviends- FONVIVIENDA, deniro de olras, la
amgnackin de subsidics de vivienda de imende social bajo lss dierenies modalidades, do
acuerdo con fa nomatividad vigonte sobee la matana y com al reglamenio y condiciones

e Eo0om e, dafinidas por & Gobierno Macional, d

En @ Mapoo o Bt = o e Vivisrein, Clutind y Tamione .
acigrie o Decreng 577 de 2071 ioxdifcactn por o Daorein 1504 de 2020, y en slesiis En esla inslnncia, s preclso concluir que, de manem geraral ¥ de acuesde con la
dmnmmmnm:—l‘ﬁmw"::;--ﬂ“ﬂ nomalividad viganle, las familisies do vivionda clorgacos por el Gobwama
qocdimrreer e fingl i et cror Mackina! $0n asknadas por el Fondo Naconal da Vivianda- FONVIVIENTA con el abjesa
asie - lma Linwan o R Gon 8l

do facillar @l accedo & und solucidn de vivienda de inferés social, bajo las dilerordan
mocaidades oe subvercion, derin de slas, k& sdgusicon de vivienda,

Pof su parie, o parigrads 3* del amicule 26 de 8 Ley 1469 da 2011 habilita al Gobiermo
Macional pama que, & mvés del Fondo da Resansa para la Eslablizacsn do Carera
Hipolecaria (FRECH), administrado por of Banco de la Repiblica, s= alrezcan cobaruras

68 1asa8 de interés & los deudores de cricito de viviands nueva Gue olorguen |os enfidades
Inanciems, lns cajaes de compensaciin familior y las enlidades de economils soldans
vigiadas por [a Superinlandencia o Ecoramia Soldara,

Dir la redaccsin prevista an I3 mencionads disposicon legal e posible identilicar que &
benglicio gua =8 otaga a trawés dal Fanda de Resenva para la Estabiizacion de la Carlera
Hipiaearia (FRECH) fio &8 un subsidio de vivenda, a5 una coberiura & la hesa de inlesds,
¥ 85 por esla Rzn guo Be pueds aplicar sobre solstiones que sobrepasan
el limile de | vivienda da inteés social (MO VISE
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L porormdad con bz anlenar dicrorcs, osimaodathe rezaker gue, ol ro ser 0 sumEids

£C vhicwds, '@ coberurs N3 55 apARNGE CoF S MO gue se depore a0 8 Prasupuyely

3omora g m Mackin o PUSmEn pan vidsndn de rlerds socil y. por sce, rooes

asgnada par FOHYIWENLA: sna qus ss olreccs, con =ango = los marcs del FCorce

He:q.".iz mara b Lelam enckdn de b Calen | ipoecynia, sd=insiu par el Bueas co iy
CHTHEES

Asf 2E coss, v ce conlommides con d celsenciscidn nonngley clady eno e liees
pracederies, s ezl cue eg sqavozady laner o b ockeiues o G s sy o ke
cRdbos op vverdd cirecca 2 tavds gel TACSH. Bajo o derviirag gn gy —goreicia
lamier ce vmerca- como s Cenlnics o kb kego ds sricaeda dul wrcyecio e by ca la
reterorce

Anara Blen Lege de reallar ks anlzdocss acolackncs, 5o ooolima neceser o efeciiar un
prenunsamcnle padkailas sobex o gunss o sus amcuos, cusos lEpkas 52 rchidaalizan
LR | L

Considoraciones 3ol artscuado:
= Arloulo 2%, denceninade: “Apflcaclin do subskio NG VIS™.

Enclamicy o2 oc Contagra Que o LEH 09 vaen 03 0 G pod i ofrecunss vl anly
L2 canedur porcliasoo 3 13 ks g Imerds o anos drems & eapla

52 rokora Inkkimetes o mardlasiaen en o aciphs gereral d= oecle mnoepde, sobes 1y
bk en lamer gl bcrielicla clencnde por ol Fonco pamia Setambzackr dela Jassy
Hipsdwieaw (FREGH] e acilakhia tavilar ce vWdenda

Fria=la eizaca linna, ¢ A DRAn aoarsn i tin e cedinang gue disponc ol FREGH rooson
s subssln Tamiliar cb wwanda, =iJevige Apisaeclan e 2o 2OmeT sdos sats Bana
zla la Fapiikles gan e eaitbzcin da la caiemm bipoecanda, w0 osHwe gus ne oS
Anmnac ARgnAkes A itde da sbore diisde & mpkal.

Lan atmriin, e v i L neaica sza okl abend drecla o stpha, al sor an opore dnzrana
fumas dealra proplanarts & A Aequisicion do o wweenda, v oo o 2eeducoiin d 2 sasa
dainlaras e ke masankmoc de 1 nangadan, SeecrDasimiass ala o wEsdio kmiier
by ik

Fri papa sanfie, v sl aane s manTeand qin Iveaa peacadrasss, @ sabakcls Sarilar gz
wivigrkly e v pra o qlicaa a vimildaa catalcg Ada Coma O 1rerds Raclaly Bens
snr skrysck o FOMYRIFHIA, daan cangs f kot il Praslpuesto G oo la
Madia 2a noaadn aas ddenda 3o Inlzrds seolal y no oon cog3 3 oS oorses del
FRETH.

Articulo 4%, Lof establoomismios de crédilo o enfidedes financeras, para ofecios oo
apvicar ¢ subsidia FRECH NO VIS, sancaderdn ung smimsis hasld por seis meses, a
GUenas, POF rapaas an 58 cailralas o Asego, Ao pledsn Socader & Seciar Bancans,
peve acradilen ios ingresos sulcienles patE gue 89 les olongus wun orddide de Wwencla
Aveva Serd prioalase conceder eata amnisla & e fdhanes enlre 18 p 28 afcs pans
aceaoer @ ks isinies subslas del pabeme nacan

Esta disposicin del provecio oo ey establace 1B obligacion para los axlabiscmisnios de
cricdio y demas enlidades linencianss de olorgar una amnislia de hasla por B meses &
qUIBNES 2 GNCUBNINGN reporiadas an camales o Nesgo, con & fin de poder abbeder al
FRECH NO VIS, pravisto en ol mancionado ingtrymanto

Mo obstanie, a renglkin seguido o delerminag “sevd priovilano conceder eRA aTTHENE 8 o8
jdvanes enine 18 y 28 afos para acoedey 4 ios distinios suhsidios del Gobemo Macionar,
Ia qué dencta gue Su aplicacidn no as salo fronte al programa da FRECH NO VIS, sing
trdnle @ la sjecucitn e fodas s polilicas pdblicas en matona do vvianda,

Al respecio, & impoeianie manclonar que & ko lango de log afics &f legaslador ha promavida
iréciativag Seqisetivis difgidas & ganerar “un bamde § cuenls nuewe” an las centrales de
tigggo, o cusl &8 encisnirs supsdilada al pago de los direros adeudados que fanon la
causa dal sormspandenle raports,

La medacciin def aricule 4% del proyeco de ley obelo de andiiss planiea dos
pariouandades que $e estiiman inapropiadas v akamente resgosas: por un kado, 18
oblgalonacad o & concemdn o [a amnislia, 0 cual 85 conb=anc a In naluraleza de las
entidades chorgantes do los crédiics de vivienda y oo las cperaciones de leasing
habitacicnal, quisnes sa ngen por ia autonamia de |a valuntad prvada ¥ por o andksis de
Ioss rinsgas imherenies a la aclividad linanciera. segun sus pesiulados estalutarios; y por el
olra, la obbgacsn do chargar ia amnistia, sin meareaar o cumplimisnto da a dewda que dio
arigen Al PR 8N [ Cenirales oe Mesgo,

Azl mismo, esta amnistia es confraria @ by dispuesto an los nstrumanios normatives gue
rigen &l secior finpnoern, par cuanio desde: la axpedicidn do | Loy 45 do 1923 so astablacid
|a ohfigcidn & hos eslablscimientos bancarios de absienerse de olorgar oiditos cuyo nigsgo
e FecupBIastn no &8 endtonirars debidamente cubiesta ¥ asurmido:

Frants & sily, S0 dalerming la nocesicad de mvaluar dio marsra permanenis y peridcica la
carer do o5 crédios on fas enlidades vigiadas por la Superintengancia Bancara (hoy
SJpafhru:dm Firanciora), con @ lin de madir ol nivel da epOsicisn o8 108 usuarioa &n
el sislema’,

:Wumm Conceptn Juridicn 230~ 265 Cenicalss de Amsge o de Inlnmacién
Comprisl

R T e T e ]
i

Api lgs oowys, W Zupminscakic e SancRca choy BLperinandizml, modame ks
Huzclockrss N2 580 « #1985 o 1904, adlabkes eawmd obleleda o wviglancis
mamaenle cul g ca s nenras de cian irekddacl oo crédRo y kos nhekes de
cas e lne w0 Grandiising W AsigE @ L endendes vgladas a sieohuor la sonsdla de bencos
che el o ylenrsGicn aacamisl ¢kl asdeicamiznle porsa ldado de oz cizmoes coned
coifard sl e gt

For wd aans, madanis i O rculy kst PLE G0 vy 1955, dunemivada SSnier Easica
Savrblz v Frandem” or ol acliphe reacensdo cun b evd ups dn de e e oo,
5A EalRnCen pomo S2cla - obf 200 o worfiz2ecn & 2 nlomaddn prosyninly ce canimbkcs
de fesgos consolkdacas con ol sishera, v dy e damde lueniss de nlvineedin aaanal
d=qc clspcnpala ksl on vigiada.

For o anlooos, s oretler Bomacueecedy de e socia s psaids AR amicu o 40 g
Frovooe de by 125 2 Caman Mo guslonb, oo b Saderd vectanzin Frencen: oo
Laombiz 13 lameds @ real zas un aanorekariacinee ek aanm ass asarho

= Arioule 6%, Fara ferfainoer sU ROMEROTRIG V! & Dismemlae wiiad P acmndovoo 3
W5 ConAARKATS of oddins Apolamancs os asafdemimenine G0 AT o
CARCIET S ANOTCI, CHANRD Bl EUSnAT NS AT WUF waw wp i dievciaman's
al waor cod onScila Snakeen, S & KL reainRinG O sk rabiacional
concegordn i Bomps, wnconlime sdnmnales an evdos povesn biahe a8 ooama e
017 #4353 o0 (ONEE MOS & Mo

Esln dmaaskddy dobermina 1o ooigackon en bor establscimivnlys ve wille o avidades
frangers 4 olorear Inscnlbes acizatrles Bn panles Fraaniuaka dacaaadisnala faca
da kderds, cnads o borelkcio 3o FEECH RO WIS sea apbeaco dreclansls 3 wair A
axdr bl hipadnese o (mhana bmapieedl

Salaa al wlAikila, R4 proesa adecrdr 340, 12 coma 5o manilesd 20wl na-eed zriwis,
i piGLEtE qUE %REON Ins oridedes o snclnr inanciera se ancustry doses da s
Haoeemin v iy wolunisl acrmda picdagica por @ Corsthugor Pollim Macioral, v su
almmmier e wormgperce Ao denEn da ks dmanas di-ziheos on consoranma s [=H]
e luborvs swalulnlarie.

Poi It atderof ie o5 poshblz obliar a g%e eniczd Tnan@ers o oorger rehasdnne
aasaakes co conedum a la lase de infonts con carga o ke resures o e s
adwinkingr, los cuakes, cada a cuo comespatcen @ dnwgy ve earEe oo Okl pihiao
minkcran L0 andlkl aadcaar de riesgor gae prepeindan pen ol sguilae o B osddeenea
waatming da la entend v ecl sislema.

“lowz.

Esta afrmadiin se camobon al evidendciar que ts coboturas a kas Tasas dv nlers que 8
I faoga de aalod &fics han sido alrecidas para la adguisidon de vivionda nussa (W15 y NG
ViS5, B sopdian en e Fondo de Aedensa parn la Eslabilizsoicn de la Caren Hipolecania
(FREGH), adminisirado por @l Banco de ja Repdblica.

= Arthculo 6%, £ pabiarng ¢ |, provio ios esluckos ldomicos presupuestalies ¥
canfame con las pvoyeccanes del MFWP, promogasd @ odarcimionip oe subsiio
FREGH MO VIS & jos deudores o crécifo de vivienda nueva por dog afos mas,
cantados & pantir dad F023.

El afticulo 6 prinsid que ol Gobiemao Macional prorrogard el ofrecimisnto del beneficio
FRECH MO VIS a los dewdorss de crédito do vivienda nusva par dos afos adicionales,
certados a pasir del 2023,

En ralacidn con este aficuly y, 9 manes geneal, con lodo &l proyedo de instrumensa
legal, &8 Aecesard un andlisis de impaco fiscal, e cual no se evidencia an & expesickn da
M ivers Que SOReria IR inicialva.

En los lmings sxpuesios, reileramos esperamaos haber apofiade o rimie de L inicativa
y reileramnos i dsposicion dal Minigheeio de Vivienda Ciudad y Terfilodo, en caso de ser
requerido, manilestanda ademas gue wenimas irabajands en k esinicturacidn de un nueva
Plan Nacional de Desarcilo a fravés de didlogos pamarenies con las comurdades, con
el lin de transfommar y viabilzar programas, proyectos 8 INVedsiones &n &res de Evanzar en
ia reduccion de la desgualdad

Chdamos & gu Geposicidn para alender cusiguier inquistud.
Cordialmenie,

('_-':,"j(f?a_.ﬂf:l .

CATALINA VELASCO CAMPUZAND
Ministra de Vivienda, Ciudad v Tarhoto
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2022 CAMARA, 329 DE 2022 SENADO

o Defensoria del Pueblo
“ Nos Unen Tus Derechos

Bogota D.C., octubre 19 de 2022 10-0810-22

Honorable Representante
Agmeth José Escaf Tijerino
Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co
Ciudad.

Respetado Representante,

La Defensoria del Pueblo en el marco de su mandato constitucional y legal genera acciones
institucionales para el abordaje de las violencias contra las mujeres. Bajo su mandato,
desarrolla acciones en materia de prevencion, atencion de las barreras en la respuesta
estatal, la promocion de los derechos e incidencia frente a politicas publicas.

Con respecto a su peticion, una vez realizada la revision por diferentes dependencias de
la Defensoria y enalteciendo la importancia de este proyecto de Ley por el cual se adopta
la Alerta Rosa para enfrentar el fenomeno de la desaparicion de nifias, adolescentes y
mujeres, hemos realizado respetuosamente unas recomendaciones por parte de la
Direccién de Promocion y Divulgacion de DDHH, la Defensoria Delegada para la Infancia,
Juventud y Vejez y la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos
de Género.

La desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias en Colombia y en Latinoamérica se
configura en una violencia basada en género que se recrudece y que lamentablemente no
tiene una respuesta efectiva por parte del Estado. Si bien existen mecanismos disefiados
para la busqueda, los mismos requieren de una incorporacion clara de procesos,
procedimientos y protocolos con enfoque de género.

En 2021 el registro nacional de desaparecidos (RND) reporté 1291 mujeres desaparecidas,
mientras que en 2022 se han reportado 1033. Asi mismo, de acuerdo con las cifras del
Centro Nacional de Memoria Histérica, hasta 2019 cerca del 12 % de las personas
desaparecidas en el pais eran mujeres. Hasta ese afio, el CNMH habia documentado 9.272
casos de mujeres desaparecidas.

Asi las cosas, el Estado Colombiano conforme a los estandares interamericanos tiene la
obligacion de prevencion de las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifas. De
igual manera, tiene la obligacion de actuar en debida diligencia estricta frente a denuncias
de desaparicion de mujeres, respecto a su blsqueda durante las primeras horas y los
primeros dias.

Esta obligacion de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion exhaustiva de
actividades de blsqueda. En particular, es imprescindible la actuacion pronta e inmediata
de las autoridades policiales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias
dirigidas a la determinacion del paradero de las victimas o el lugar donde puedan
encontrarse privadas de libertad. Asi mismo, deben existir procedimientos adecuados para
las denuncias para que éstas conlleven a una investigacion efectiva desde las primeras

horas. De igual manera, las autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta
viva.

A la luz de dichos estandares, se hace pertinente revisar los mecanismos existentes. En el
caso de Colombia, existe el Mecanismo de Busqueda Urgente -MBU- el cual fue concebido
como:

“un mecanismo publico tutelar de la libertad y la integridad personal y de
los demds derechos y garantias que se consagran en favor de las personas
que se presume han sido desaparecidas. Tiene por objeto que las
autoridades judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias
necesarias tendientes a su localizacién, como mecanismo efectivo para
prevenir la comision del delito de desaparicion forzada”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso sefialar que en el mes de febrero del 2022 la
Defensoria present6 un informe defensorial sobre el Mecanismo de Busqueda Urgente -
MBU- y el estatuto Juridico de las Personas Desaparecidas -EJPD- en el que se evidencio
la urgente necesidad de desplegar estrategias de comunicacion para que este instrumento
sea conocido por las victimas y por la sociedad en general, asi como de mantener
actualizados a los funcionarios y funcionarias encargadas de activar dicho instrumento ya
que, en nuestra opinion, la activacion debe ser inmediata, una vez se tenga conocimiento.

Por tanto, es necesario destinar esfuerzos importantes para su difusion como un derecho
de las mujeres, adolescentes, y las nifias, asi como fomentar procesos de formacion a los
agentes del Estado que por sus competencias deben intervenir en la activacion y bisqueda.

De igual manera, los planes de busqueda deben incorporar el enfoque de género y
responder al complejo entramado de las violencias de género, toda vez que las mujeres,
adolescentes, y nifas desaparecidas generalmente son victimas de feminicidio, trata de
personas, violencia sexual y tortura.

Dentro de las consideraciones que son importantes incluir en este proyecto se destacan:

1. La Defensoria del Pueblo recomienda que todos los procesos y procedimientos
que se establezcan respecto del presente proyecto de ley, estén armonizados
con las disposiciones del Mecanismo de Busqueda Urgente y la comision de
BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

2. Incluir una perspectiva preventiva qué tenga en cuenta la informacion de la
Defensoria Del Pueblo (duplas de género, alertas tempranas) y no solo aborde
la busqueda posterior. En ese sentido, es necesario incluir en el articulo 10
dentro de la “evaluacion de las acciones” un componente de prevencion.

3. Respecto del articulo 13; conformacion de funciones de la Direccion es
determinante incluir dentro de estas la elaboracion de planes y politicas de
prevencion de la desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres. Igualmente,
para este articulo proponemos adicionar un parrafo que contenga lo siguiente:

“Adelantar una instancia de coordinacién mensual, que revise y analice la
informacién proveniente de las entidades que constituyen el comité de
coordinacion interinstitucional, incluida la Defensoria Del Pueblo, para que,
teniendo en cuenta particularmente la informacion proveniente del sistema
de alertas tempranas y del sistema de duplas de género, se tomen las
decisiones en materia de prevencién, mitigacion y eliminacion de los riesgos
que pueden conllevar a la desaparicién de nifias adolescentes y mujeres.”

4, Se recomienda que la Direccion de la Alerta Rosa, asi como la Secretaria
Ejecutiva sean ejercidas por una unica institucion cada una, se sugiere que la
Direccion repose en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion y la Secretaria
Ejecutiva en cabeza de la Policia Nacional, lo que permitira que las decisiones
que hayan de tomarse respecto de su activacion y ejecucion sean de la mayor
diligencia y no dependan de varias instituciones, pues ello hara que pierdan la
efectividad y eficacia requeridas. De conformidad con las funciones
establecidas para cada una de ellas y en razon de sus competencias
institucionales.

5. Frente a los equipos locales de busqueda debe definirse claramente cual es el
equipo técnico especializado en busqueda de personas desaparecidas conforme
a los protocolos internacionales establecidos y a los estandares interamericanos
para la busqueda de mujeres en cabeza de la policia judicial y por otro lado
establecer quienes acompanarian de acuerdo a las circunstancias en relacion
con el enfoque territorial, étnico, etario, de género, entre otros.

6. Sugerimos que se tenga en cuenta la educacion para la prevencion, y por ese
motivo se considera se deben de hacer procesos de formacion en espacios
protectores como colegios, hogares, hospitales, instituciones, y espacios
deportivos.

7. Considerar que ya existe una alerta de este tipo para nifos, nifas y
adolescentes que infortunadamente no funciona. Por ello, es relevante que
este proyecto de ley mejore la eficacia de los procedimientos de busqueda.

8. Se sugiere incorporar dentro del articulado los principios contenidos en la ley
de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en especial lo relacionado con
la proteccion integral de nifias y adolescentes, interés superior de las ninas y
adolescentes, prevalencia de los derechos de la infancia, asi como también los
principios que se encuentran establecidos en la Ley 1257 de 2008, en atencion
a que parte de la poblacion a la que se pretende proteger es menor de edad.

Lo anterior permitiria que en las labores de investigacion y bisqueda de nifas,
adolescentes y mujeres, las autoridades competentes promuevan el respeto de
las garantias propias establecidas sin distincion alguna y respeto de los
postulados constitucionales y legales para que todas estas actuaciones se
encuentren ajustadas de manera diferencial y en especial para la proteccion
de ninas, adolescentes y mujeres de comunidades étnicas, con discapacidades,
con opciones sexuales e identidades de género diversas, entre otras.

9. Es importante indicar que las decisiones que se tomen respecto de las
afectaciones que sufran menores de edad y mujeres adultas deben surtir
procedimientos diferenciados en atencion a que, tratandose de menores de
edad, las decisiones deben atender su interés superior, la prevalencia de sus
derechos y deben contar con la participacion activa de las familias. En el caso
de las mujeres adultas dicho procedimiento es personal esencialmente.

Espero que estas recomendaciones, puedan ser de utilidad y redunden tanto en el
proposito de enriquecerlo en favor de la normatividad vigente como en la institucionalidad
que se puede integrar a sus adecuados resultados en beneficio de la poblacion afectada
por situaciones como las contempladas en el mismo.

Cordialmente,

Defensor del Pueblo

- 'c.-""gm
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por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES
DE LA EDUCACION (FECODE)

proyecto de acto legislativo 120 de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69
v 189 de la constitucion politica, y se crea la superintendencia de educacion.

ifecode

Bogotd D.C. 31 de Octubre de 2022 i )E

Honorables

REPRESENTANTES A LA CAMARA
Cimara de Representantes

La ciudad.

Ref. Concepto de la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educaci6n
FECODE, al proyecto de acto legislativo 120 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la constitucion politica, y se crea la

superintendencia de educacion.

Respetados Congresistas, cordial saludo,

A través del presente concepto nuestra Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion
FECODE, organizacién que agremia a méas de 330.000 docentes a nivel nacional, solicita, se
tengan en cuenta, algunas consideraciones respecto del tramite y del contenido de la presente
iniciativa, buscando que, la misma sea archivada, por cuanto se considera que es
diametralmente opuesta a los postulados de la educacion entendida como derecho y en un
contexto actual. En tal sentido, en primera medida, nos centraremos en la falta de competencia
que radica en el Congreso para llevar a cabo esta modificacion y en segunda medida, en algunos
elementos de fondo que se analizaran respecto de la creacion de la Superintendencia de la
Educacién.

1. Falta de competencia por el Congreso para crear la superi ia dela Ed i6

El inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion Politica establece que frente a la creacion de

superintendencias la iniciativa legislativa es privativa del Gobierno Nacional:
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES AL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DE LAS COMISIONES ECONOMICAS
CONJUNTAS DEL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 CAMARA, 131 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C.,

Honorables Congresistas

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
KATHERINE MIRANDA PENA ALVARO
HENRY MONEDERO RIVERA

CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO
KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Congreso de la Republica

Ciudad

Ref.: Concepto al Texto aprobado en primer debate de las Comisiones
Econdémicas conjuntas del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara 131 de 2022
Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Respetados congresistas,
Reciban un cordial saludo de la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN.

Con el propésito de enriquecer el debate legislativo sobre los Proyectos de Ley que
cursan en el Congreso de la Republica de incidencia en la educacion superior, a
continuacién presentamos nuestras consideraciones en relacion con el texto
aprobado en primer debate de las Comisiones Econdmicas conjuntas del Proyecto
de Ley 118 de 2022 Camara 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, con el propdsito de que sean tenidas en cuenta para la Plenaria de
Camara y Senado.

1. Articulos favorables de la Reforma Tributaria.

ARTICULO 60° (NUEVO). Modifiquese el inciso tercero del articulo 356-2 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Cuando la Administraciéon Tributaria compruebe que no se ha presentado la
informacién establecida en el articulo 364-5 del presente Estatuto y los demas
requisitos exigidos para el proceso de calificacion en el Régimen Tributario Especial,
se procedera dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion
de la solicitud, a informar al solicitante los requisitos que no se cumplieron, con el
fin de que éste los subsane dentro del mes siguiente al envio de la comunicacion.
Si el contribuyente no cumple con los requisitos, en los términos indicados en la
presente disposicion, la entidad no podré ser registrada en el Registro Unico
Tributario -RUT como contribuyente del Régimen Tributario Especial y seguira
perteneciendo al régimen tributario ordinario y la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN rechazara la solicitud
mediante acto administrativo, contra el que procede recurso de reposicion.

Consideramos apropiada la modificacién en garantia al derecho de la defensa y al
debido proceso, al permitir que las Instituciones de Educaciéon Superior Privadas
que deseen ser calificadas al Régimen Tributario Especial ante la DIAN, tengan la
posibilidad de subsanar la informacién presentada en armonia con lo establecido en
la Ley 1437 de 2011 que indica “En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar
una decisién de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requeriré al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término méaximo de un (1) mes”

De esta manera, las Instituciones de Educacion Superior podran corregir los errores
presentados al momento de radicar la solicitud, y le permitiria a la DIAN continuar
el tramite para decision de fondo y no versen expuestas las instituciones a que se
les niegue la solicitud por aspectos meramente formales.

ARTICULO 61° (NUEVO). Modifiquese el inciso tercero del articulo 364-5 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Las entidades del Régimen Tributario Especial deberan actualizar anualmente, en
los primeros seis (6) meses de cada ano, la informacién a la que se refiere este
registro.

Vemos con beneplacito la incorporaciéon de este articulo, porque sin esta
modificacion algunas IES se han visto en dificultades para que en los 3 primeros
meses de cada afio tengan que actualizar ante la DIAN el envio de la informacion
financiera y de gestion, dado que algunas IES con corte a 31 de marzo, no alcanzan
a realizar el reporte de la aprobacion de estados financieros, que es la informacion
requerida para la calificacion, por la premura del tiempo frente a la fecha de
realizacion de las asambleas.

De mantener el plazo, las IES podrian estar expuestas a ser excluidas del régimen
tributario especial de conformidad a lo establecido en articulo 1.2.1.5.1.44. del
Decreto 1625 de 2016 al no poder cumplir dicho requisito en el plazo, por lo que
pasarian a ser contribuyentes del régimen ordinario, perdiendo asi beneficios
tributarios que confiere el régimen especial.

En virtud de lo anterior, la aprobacién de este articulo que amplia el plazo de tres
(3) a seis (6) meses, se considera como un tiempo éptimo y suficiente para recoger
la informacion solicitada para el registro y remitirla a DIAN, de esta manera las ESAL
cuentan con mayor garantia para su permanencia como contribuyentes del
Régimen Tributario Especial.

2. Articulos que pueden afectar a las Instituciones de Educacion Superior

. ARTICULO 18. Modifiquense el inciso primero y los parégrafos 1y 2 del
articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Las
inversiones que se realicen en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion,
de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CNBT), seran
deducibles en el periodo gravable en que se realicen.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS)
aprobara anualmente, con base en lo solicitado por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), un monto
maximo total de la deduccién prevista en el presente articulo y del Crédito Fiscal por
Inversiones en CTel, asi como el monto méaximo anual que individualmente pueden
solicitar las empresas como deduccion por las inversiones o donaciones
efectivamente realizadas en el afio de que trata el presente articulo. EI Gobierno
nacional podréa definir mediante reglamento que un porcentaje especifico del monto
maximo total de la deducciéon de que trata el presente articulo se invierta en
proyectos de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion en Pequefias y
medianas empresas (Pymes). El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal
(CONFIS) podra aprobar montos inferiores a los solicitados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CNBT).

Cuando se presenten proyectos en CT+| que establezcan inversiones superiores al
monto sefalado anteriormente, el CNBT podra solicitar al CONFIS la ampliacion de
dicho tope, justificando los beneficios y su conveniencia. En los casos de proyectos
plurianuales, el monto méaximo establecido en este paragrafo se mantendra vigente
durante los afios de ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un
afio un valor superior, cuando el CONFIS establezca un monto superior al mismo
para dicho afio.

PARAGRAFO 2. Los costos y gastos que dan lugar a la deduccion de que trata este
articulo no podran ser capitalizados ni tomados como costo o deduccion
nuevamente por el mismo contribuyente.

Consideramos que este articulo pondria limite a este tipo de beneficios, pues se
establece que habra un tope de deducibilidad del 3% de la renta liquida ordinaria,
lo que en la préactica podria llevar a que las empresas tengan pocos incentivos para
otorgar este tipo de ayudas.

. El articulo 73 del Proyecto de Ley deroga el articulo 256 del Estatuto
Tributario que actualmente establece:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Las
personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacién como de
investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacién, de acuerdo con los criterios y
condiciones definidas por dicho Consejo, tendran derecho a descontar de su
impuesto sobre la renta a cargo el 25% del valor invertido en dichos proyectos en el
periodo gravable en que se realizo la inversiéon

Las inversiones de que trata este articulo, podran ser realizadas a través de los
actores reconocidos por Colciencias de acuerdo con la normatividad vigente. El
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, definira los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacién de los proyectos calificados, y las condiciones para
garantizar la divulgacion de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio
de la aplicacién de las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran
de mecanismo de control de la inversién de los recursos (...)

Consideramos que no deberia derogarse, porque los ingresos percibidos por las
Universidades dentro de este rubro han permitido mejorar el desarrollo de proyectos
de investigacion en ciencia e innovacion.

Ademas de lo anterior, el proyecto modifica los limites que se pueden descontar del
impuesto a cargo, por parte de la persona natural o juridica que realice la inversion
en investigacion.

Recordemos que el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y
Tecnologia en Innovacion, fue creado a través del articulo 31 de la Ley 1286 de
2009, como parte de las modificaciones realizadas a COLCIENCIAS, para
transformarla en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias-, con el fin de fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y a la misma Colciencias.

Por consiguiente, resulta claro que establecer un limite de detracciéon o descuento
del 25% del valor investigacion, puede ser contraproducente al desarrollo
I_tlecnolégico e innovacion, que generan las universidades del pais.
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En este sentido se recomienda modificar el limite del descuento, supeditando el
valor del mismo a la presentacion de avances en los resultados de las
investigaciones, en aras de facilitar la inversion empresarial.

Esperamos sean tenidas en cuenta las observaciones presentadas que fueron
construidas con las Instituciones de Educacion Superior para la plenaria de Camara
y Senado.

Cordialmente

1
J___AN'&)JILL RMO HOYOS ARISTIZABAL

Secretario Gerleral
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